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各有关单位：
根据市住房城乡建设局安委办的工作部署，为进一步加强企业外包施工作业安全管理工作，有效防控安全风险，防止和减少生产安全事故，经研究，决定对在监市政公用工程项目开展外包施工作业安全专项整治行动，主要包括工程量大、工期较长或涉及危险作业、工艺的高风险外包施工作业行为，以及工程量较小、临时性的低风险外包施工作业行为。现将有关事项通知如下：
一、工作目标
严格落实发包单位首要责任、承包单位主体责任、部门监管责任，构建全链条责任体系，完善全方位管理机制，严格全过程安全管控，强化源头性治理措施，进一步加强对外包施工作业的监管力度，严厉打击违法、违规外包行为，坚决杜绝安全事故的发生，确保市政公用工程领域安全生产形势平稳，营造安全的市场发展环境。
二、整治范围
在监市政公用工程（含轨道交通工程）项目。
三、时间安排
本次专项整治行动分为两个阶段。
（一）全面摸清底数阶段（2023年12月15日-2023年12月28日）
摸清在监项目的外包施工底数，建立健全市政公用工程高风险外包项目台账，做到外包项目应纳全纳，并实行动态管理。涉及低风险的外包施工作业的发包单位要建立台账备查。
（二）隐患排查整改阶段（2023年12月28日-2024年3月31日）
对在监项目的外包施工问题隐患开展起底式排查整治，重点检查制度措施的落实、治理和风险防控体系的建立，严厉打击违法转包、分包行为，并建立问题隐患台账，闭环抓好整改落实。
四、整治重点
根据《山东省人民政府安全生产委员会关于进一步加强企业外包施工作业安全管理的指导意见》（鲁安发〔2023〕24号）（附件1）文件规定，结合《青岛市安全生产委员会办公室印发<关于加强劳务派遣人员和灵活用工人员安全管理工作的措施>的通知》（青安办〔2023〕21号）（附件2）文件要求一并抓好落实，有效防控安全风险。
（一）落实发包单位首要责任、承包单位主体责任情况。落实外包项目的发包管理、承包单位安全资质审查、安全培训教育、安全技术交底、安全检查、考核奖惩等管理制度情况；落实承包单位是否签订安全管理协议及安全管理具体条款；落实承包单位是否存在国家明令禁止的设备和工艺技术，是否存在以出租、挂靠等方式允许他人以本单位名义承接工程和违法转包、分包的情况。
（二）承包单位资质审核和风险评估情况。发包单位对承包单位资质、安全生产条件审查管理制度情况；对承包方施工现场安全管理、制度规程执行、安全投入、人员管理、涉险事件发生率等综合评估情况。
（三）安全教育培训管理情况。承包单位针对外包施工项目所有作业人员专项安全教育培训情况；安全管理人员和特种作业人员按照有关规定持证上岗情况；外包作业人员实名制管理情况，“一人一档”台账及内容完善更新情况。
（四）作业现场安全管控情况。查看安全作业规程、施工方案、安全技术交底情况；查看作业审批制度、安全隐患排查治理制度情况；查看安全风险辨识全面开展情况；查看专项安全生产检查闭环整改记录。
（五）项目安全管理人员配备情况。承包单位专职安全员数量是否满足下列要求：作业人员在 100 人以下的，至少配备 1 人；作业人员在 100 至 300 人的，至少配备 2 人；作业人员在 300 人以上的，至少配备 3 人，确保满足项目安全管理需要。
五、工作要求
（一）强化组织领导，认真抓好落实。各有关单位高度重视外包施工作业安全专项整治行动，精心安排部署，全面起底，不留死角，压紧压实主体责任，按照要求认真梳理排查，确保本次专项整治活动取得实效。
（二）深度排查隐患，落实整改到位。各有关单位认真排查梳理外包施工情况，针对发现的问题和隐患，建立外包施工作业风险台账，要坚持问题导向，抓好整改落实，实行闭环管理，确保风险管控到位、隐患整改到位。
（三）持续巩固提升，健全长效机制。各有关单位总结梳理经验，将外包施工安全管理纳入日常管理重要内容，强化政策制度落实,切实履行发包单位和承包单位责任,杜绝非法违法外包施工问题发生，健全长效管理机制，强化事故防范，保证外包施工全过程安全管理。
各有关单位要尽快摸清底数，并于12月28日前填写《外包施工作业风险台账》（附件3）报送至青岛市市政公用工程质量安全监督站相应监督科室。
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